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Crime in the context of natural disasters in Mexico. An 
approach from Critical Criminology

Resumen
México es uno de los países con mayor 
exposición a desastres naturales en el mundo 
y las medidas de prevención y actuación por 
parte de los gobiernos tienen como propósito 
la mitigación de los impactos económicos 
y sociales, sin embargo, se ha soslayado la 
dimensión criminológica vinculada a los 
desastres naturales, en particular la violencia y 
la criminalidad que emergen y se intensifican en 
estos escenarios de vulnerabilidad social. En el 

presente artículo se examinan estas dinámicas 
desde la perspectiva de la criminología crítica, 
mediante una revisión documental de los 
principales desastres naturales registrados en 
el país. Se analizan las causas estructurales 
relacionadas a la criminalidad derivada de 
dichos contextos, a la vez que se plantea 
una reflexión crítica en torno a los factores 
relacionados. Asimismo, se enfatiza en la 
necesidad de repensar la responsabilidad del 
Estado y la categoría de “víctima” en situaciones 
de desastre, a fin de ampliar la comprensión 
del fenómeno y sus implicaciones sociales en 
materia de seguridad.  
  
Palabras clave: criminalidad, criminología, 
desastres naturales, políticas públicas, 
victimología

Abstract
Mexico is one of the countries most exposed to 
natural disasters in the world, and the prevention 
and response measures taken by governments 
are aimed at mitigating the economic and 
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social impacts. However, the criminological 
dimension linked to natural disasters has 
been overlooked, in particular the violence 
and crime that emerge and intensify in these 
scenarios of social vulnerability. This article 
examines these dynamics from the perspective 
of critical criminology, through a documentary 
review of the main natural disasters recorded 
in the country. It analyses the structural causes 
related to crime arising from such contexts, 
while offering a critical reflection on the related 
factors. Moreover, this study emphasises the 
need to rethink the responsibility of the State and 
the category of “victim” in disaster situations, 
in order to broaden the understanding of the 
phenomenon and its security implications. 

Keywords: criminality, criminology, natural 
disasters, public policies, victimology 

INTRODUCCIÓN

Los desastres naturales constituyen una 
seria amenaza a nivel global, y se espera 
que se intensifiquen en su frecuencia e 
impactos a futuro como consecuencia del 
cambio climático (Intergovernmental Panel 
on Climate Change [IPCC], 2018; Ignacio 
& London, 2021; Torres-Alfaro, 2021). 
Las series estadísticas que disponen los 
organismos nacionales e internacionales 
muestran una tendencia creciente en 
la frecuencia y magnitud de los daños 
asociados a estos desastres (Dehays, 
2002). El crecimiento poblacional, el 
deterioro ambiental, el cambio climático 
han influido en la frecuencia y severidad 

de estos, teniendo serias repercusiones en 
las comunidades humanas, como daños 
a bienes materiales, la salud y pérdidas 
humanas. 

Los desastres naturales tienen una 
fuerte incidencia en el continente 
americano, siendo la segunda región 
más afectada después del continente 
asiático (Organización de las Naciones 
Unidas, 2020). América Latina alberga las 
regiones con mayor magnitud en desastres, 
así como también el mayor número de 
poblaciones afectadas (Dehays, 2002). 
La mayor exposición y vulnerabilidad 
a los peligros naturales tiene su raíz en 
desafíos estructurales como la pobreza y 
las desigualdades, el rápido crecimiento 
poblacional, la urbanización (muchas 
veces no controlada), la migración, la 
gestión deficiente del uso de suelo y la falta 
de instituciones resilientes (Bartlett, 2008; 
Cardona et al, 2012; Visser, Petersen & 
Ligtvoet, 2014; Howard & Livermore, 2019; 
Thurston, Stöckl & Ranganathan, 2021).

Desde el año 2000, 152 millones de 
personas de Latinoamérica y el Caribe han 
sido afectadas por 1 205 desastres naturales 
entre los que se cuentan inundaciones, 
huracanes y tormentas, terremotos, sequías, 
aludes, incendios, temperaturas extremas 
y eventos volcánicos (Organización de 
las Naciones Unidas, 2020). Asimismo, 
según un informe de la Organización 
Meteorológica Mundial (2021a), en los 
últimos 50 años se ha producido de media 
un desastre diario provocado por peligros 
meteorológicos, climáticos o hidrológicos. 
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En materia de prevención y actuación, 
las aportaciones de las ciencias naturales 
mejoraron los sistemas instrumentados 
destinados a la alerta, la atención de la 
emergencia y el diseño de estrategias 
de reconstrucción, recuperación o 
rehabilitación de zonas dañadas (Dehays, 
2002). La Organización Meteorológica 
Mundial (2021b) publicó el “Atlas sobre 
mortalidad y pérdidas económicas debidas 
a fenómenos meteorológicos, climáticos e 
hidrológicos extremos”, producidos entre 
1970 y 2021, estipulando que las muertes 
por desastres naturales han disminuido, pero 
los daños económicos han aumentado. Esto 
se debe a la mejora de alertas tempranas y 
la gestión coordinada de desastres desde 
1970, permitiendo reducir el número de 
víctimas humanas mortales. 

Por otro lado, en materia de políticas 
públicas, se han creado instancias encargadas 
de salvaguardar a la sociedad y el entorno 
ante la eventualidad de los riesgos y peligros 
que los desastres naturales representan. 
Sin embargo, las ciencias sociales poco 
se han aproximado a la criminalidad que 
surge derivada de los desastres naturales. 
Durante décadas, la investigación sobre el 
comportamiento humano en las catástrofes 
ha sido competencia de la sociología, 
por lo que los conocimientos derivados 
de las investigaciones sociológicas de 
este comportamiento tienen un valor 
incalculable (Frailing & Harper, 2017). 

En este sentido, el presente estudio 
tiene como objetivo revisar la relación 
entre los desastres naturales, la violencia 
y la criminalidad en México que emergen 

y se intensifican en estos escenarios de 
vulnerabilidad social derivados de los 
desastres naturales, así como revisar las 
causas estructurales que favorecen la 
criminalidad derivada de dichos contextos 
de crisis desde un enfoque criminológico.

DESASTRES NATURALES A NIVEL GLOBAL Y 
LA CRIMINALIDAD

La naturaleza se encuentra en un proceso 
permanente de movimiento y transformación. 
Los terremotos, las inundaciones, los 
incendios, las erupciones volcánicas, las 
tormentas tropicales, los tornados, las 
tormentas eléctricas, los deslizamientos 
y las sequías son fenómenos que siempre 
han estado presentes como parte de la 
evolución del planeta y en la historia de la 
humanidad (Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia [UNICEF], 2019). Sin 
embargo, su frecuencia ha incrementado 
debido a impactos antropogénicos directos e 
indirectos, como la deforestación, el cambio 
climático, la contaminación, entre otros.

Los términos de “desastres” y “fenómenos” 
naturales generalmente son empleados como 
sinónimos, aunque tienen connotaciones 
distintas. El concepto de “desastre” suele 
aplicarse al fenómeno natural (por ejemplo, 
un huracán o un terremoto) combinado con 
sus efectos nocivos (por ejemplo, la pérdida de 
vidas o la destrucción de viviendas/edificios). 
Es decir, un desastre no es un fenómeno 
natural, sino las consecuencias de su impacto 
sobre una sociedad, una comunidad y los 
elementos vulnerables existentes en un 
territorio dado (Espinosa, 2008).
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El Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia (UNICEF) publicó una guía 
referente a este tema en la cual menciona la 
confusión entre conceptos por la similitud 
de estos. 

Un desastre natural se produce cuando, 
se dan estas tres condiciones al mismo 
tiempo: la gente vive en lugares peligrosos, 
por ejemplo, cerca de un volcán activo, 
en laderas con peligro de deslizamientos, 
o cerca de ríos caudalosos que se pueden 
rebalsar; se produce un fenómeno extremo, 
natural o causado por las personas (como 
es el caso de los incendios); y el fenómeno 
provoca muchos daños (Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia, 2019). 

En síntesis, la diferencia radica en la 
presencia del ser humano. El origen de los 
fenómenos es natural, empero la condición 
de desastre está intrínsecamente ligada a la 
vulnerabilidad de las sociedades humanas. 
Es decir, un mismo fenómeno puede ser un 
desastre en un lugar, pero en otro no, dado 
que depende de ciertas características como 
la infraestructura, preparación y respuesta 
gubernamental, así como las políticas de 
gestión de riesgos. En lugares donde no 
hay presencia ni intervención humana, los 
fenómenos naturales no se catalogan como 
desastres (Torres-Alfaro, 2021).

Los desastres naturales se visualizan 
como incontrolables, originados por 
fenómenos extremos, por lo que el tipo 
de soluciones ofrecidas para solventar 
dichos impactos ha estado particularmente 
inmerso en medidas de tipo ingenieril 

(Hewitt, 1983). En otras palabras, Hewitt 
(1983) refiere que las soluciones recaen 
en las tecnologías como elemento cardinal 
para contrarrestar las amenazas, sin 
considerar las diferentes dimensiones de la 
vulnerabilidad y la exposición (Alcántara-
Ayala y Oliver-Smith, 2019). Es por ello que 
las políticas públicas no tienen un enfoque 
de reducción, actuación ni prevención de 
desastres naturales, sino que se enfocan en 
construir, aparentemente, edificaciones más 
duraderas y resistentes. 

La Organización Internacional de Policía 
Criminal (INTERPOL, 2018) propuso una 
clasificación para comprender la magnitud 
de los daños ocasionados por catástrofes, 
incluyendo los desastres naturales, siendo 
los desastres masivos, en los cuales se 
desconoce la cifra exacta de personas 
afectadas; los cerrados, en donde se cuenta 
con algún tipo de registro con el número 
de personas afectadas; y los mixtos, siendo 
una combinación de las clasificaciones 
anteriores. 

A través de la base de datos EM-DAT del 
Centro de Investigación sobre Epidemiología 
de Desastres (CRED por sus siglas en 
inglés) de Bélgica, se han documentado 
miles de desastres naturales ocurridos 
alrededor del mundo desde el año 1900. 
Dicha base de datos clasifica los desastres 
en dos tipos: naturales y tecnológicos. 
Los primeros hacen referencia a aquellos 
de origen hidrológico, meteorológico, 
geofísico, biológico y climatológico, en 
tanto los segundos comprenden accidentes 
vehiculares e industriales. 
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Es importante mencionar que el Centro 
se enfoca en desastres mayores, registrando 
aquellos que cumplan con al menos uno 
de los siguientes criterios: 10 víctimas 
mortales, 100 personas afectadas, una 
declaración de estado de emergencia, y 
petición de ayuda internacional, lo anterior 

publicado en su sitio web. A la fecha de 
consulta del 02 de octubre de 2025, a nivel 
mundial se han registrado 27 198 desastres, 
siendo 17 504 de origen natural y 9 694 
de origen tecnológico en el periodo 1900-
2025 (Figura 1). 

Javiera Araya-Moreno

Figura 1. Incidencia de desastres naturales a nivel global durante el periodo 1900-2025.

Fuente: Elaboración propia con base en los datos de EM-DAT (2025). 
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MOTIVOS Y CRIMINALIDAD

Los motivos que derivan en que una 
persona realice actos criminales surgen a 
partir de incentivos individuales generados 
por el entorno y el espacio (entorno) en 
donde se desenvuelve el individuo (Sandoval 
y Martínez, 2008). Ante esto, como indican 

Frailing & Harper (2017), la criminología 
tiene mucho que aportar a la comprensión 
del comportamiento antisocial en los 
desastres naturales puesto que cuando los 
criminales se encuentran con situaciones 
y objetivos adecuados en un entorno con 
ausencia de vigilancia formal e informal, es 
más probable que ocurra el crimen. 
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Los desastres naturales aumentan la 
tasa de violencia tanto a corto como a 
largo plazo de diversas maneras dado 
que existe evidencia que sugiere que 
entre un tercio y la mitad de las personas 
expuestas a desastres naturales desarrollan 
malestares psicológicos (trastorno de 
estrés postraumático [TEPT], depresión, 
trastornos de ansiedad, etc.) (World Health 
Organization, 2001, 2005; Rezaeian, 2013). 
Entre las múltiples víctimas de la violencia, 
las niñas y mujeres son las más afectadas 
(Thurston, Stöckl & Ranganathan, 2021). 

El impacto psicosocial que producen los 
desastres es una dimensión que no siempre se 
toma en cuenta, pese a que se ha demostrado 
que estos eventos generan toda una serie de 
padecimientos psicológicos y problemas 
sociales a nivel individual, familiar, 
comunal y social (Bentolila y Bonadé, 
2019). La Organización Panamericana de 
la Salud (2009) y Navarro (2018) refieren 
que el impacto psicosocial de cualquier 
evento traumático depende de factores 
como la naturaleza misma del evento, las 
características de la personalidad de las 
víctimas, el entorno y las circunstancias, 
siendo elementos interrelacionados. 

Los crímenes y delitos cometidos durante 
episodios de desastres naturales permiten 
reflexionar si suceden ante la predominancia 
de los instintos de supervivencia o, por 
el contrario, son conductas antisociales 
propiciadas por el oportunismo. Los desastres 
naturales se caracterizan por dejar en 
situaciones de vulnerabilidad e indefensión 
a comunidades enteras, impidiendo que 

puedan satisfacer sus necesidades básicas, 
como la comunicación, la higiene, 
el alimento, el vestido, entre otras; y 
para obtener estos recursos, se realizan 
actividades ilícitas como hurtos, saqueos e 
incluso homicidios bajo la justificación de 
que se encuentran orillados y forzados por 
las circunstancias. 

Comprender lo que piensan las personas 
durante un evento de desastre natural 
es complicado, precisamente porque el 
comportamiento humano implica una serie 
de conductas en las que influyen diversos 
factores (Brown, 2012). Ante esto, resulta 
complejo prevenir la comisión de conductas 
antisociales al existir factores y eventos 
traumáticos que no pueden impedirse, por 
lo que siguen haciendo falta estudios desde 
la multidisciplinariedad que aporten a la 
comprensión de los fenómenos criminales 
derivados de los desastres naturales.

MÉXICO EN EL CONTEXTO GEOGRÁFICO Y 
DE SEGURIDAD

La ubicación geográfica de México, 
así como la diversidad climatológica del 
suelo, la orografía y las características 
hidrológicas, exponen a las personas a una 
serie de riesgos naturales que han derivado 
en cuantiosos daños humanos y materiales 
(Ortiz, 2020). Entre los fenómenos más 
costosos, se encuentran las inundaciones, 
según la Organización de las Naciones 
Unidas (2020), debido a la gran variedad 
y al alcance de los daños, abarcando 
las pérdidas directas a activos físicos y 
ambientales, incluidos pertenencias y 
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vivienda, sistemas ecológicos y producción 
en todos los sectores económicos, hasta 
cuestiones relacionadas con la salud y la 
pérdida de vidas humanas.

Los datos agrupados por el EM-DAT del 
Centro de Investigación sobre Epidemiología 
de Desastres (CRED) permiten visibilizar 
que los desastres con mayor incidencia en 
México son los de origen natural (n=311, 
62%), concordando con las características 
geográficas del país. No obstante, pese 
a que se presentan menores desastres 
de origen tecnológico (n=187, 38%), los 
principales son aquellos que involucran 
accidentes férreos, concordando con que, 
en el país, principalmente en la capital, 
se han registrado diversos accidentes por 
el poco mantenimiento a las líneas del 

metro, abarcando los vehículos como la 
infraestructura. 

Durante el periodo 1900-2025 se han 
registrado 498 desastres en México. De 
estos, 152 desastres de origen natural 
ocurridos durante el periodo 1900 – 
2000 y los restantes ocurrieron durante el 
periodo 2001-2025 (311 en total), siendo 
los principales los terremotos, tormentas e 
inundaciones. Por otro lado, 187 desastres 
de origen tecnológico ocurrieron en el 
periodo 1900-2025 (de estos 100 durante el 
periodo 2001-2025), siendo los principales 
los accidentes carreteros, explosiones 
industriales, accidentes ferrocarrileros 
(incluyendo Metrobús) y accidentes aéreos 
(Figura 2).

Figura 2. Incidencia de desastres naturales en México durante el periodo 1900-2025.

Fuente: Elaboración propia con base en los datos de EM-DAT (2025). 
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De acuerdo con el Informe de Riesgos 
Mundiales (2023), México representa el país 
con mayor riesgo de catástrofes naturales en 
la región de Latinoamérica con un índice 
de 38.17/100 de riesgo y a nivel global se 
encuentra en cuarto lugar, solo por detrás de 
Filipinas, Indonesia e India. Además, en este 
ranking, México se encuentra entre los países 
con mayor vulnerabilidad con relación a las 
capacidades institucionales de respuesta y 
de adaptación a los desastres naturales.

A lo largo de los años, México ha 
enfrentado desastres naturales de diversa 
magnitud que han provocado una cantidad 
considerable de daños a infraestructura y 
las muertes de miles de personas. Entre los 
más devastadores se encuentra el terremoto 
del 03 de junio de 1932 ocurrido en las 
costas de Jalisco-Colima. El terremoto tuvo 
una magnitud de 8.2, el mayor del siglo XX, 
dejando más de 400 fallecidos, derrumbes 
de edificios grandes e innumerables 
destrozos pequeños, como cuarteaduras 
en muros, caída de techos y cornisas de las 
fachadas (Centro Nacional de Prevención 
de Desastres, 2021). Unos días después, 
el 18 de junio, se suscitó otro movimiento 
telúrico de magnitud 7.8 en Colima y 
Guadalajara y, el 22 del mismo mes, un 
sismo de magnitud 6.9 generando un fuerte 
tsunami que destruyó un tramo de 50 
kilómetros de costa y causó la muerte a 75 
personas en Cuyutlán, Colima (Castillo-Aja, 
Valdivia y Estrada, 2012; Centro Nacional 
de Prevención de Desastres, 2021).

A nivel mundial existe un tipo de temblor 
llamado megasismo, considerados los 

más grandes del mundo, con magnitudes 
de alrededor de 9, de los cuales se han 
registrado cinco de ellos en el mundo: 
Alaska en 1964, México en 1985 Indonesia 
en 2004, Chile en 2010 y Japón en 2011 
(Dirección General de Comunicación 
Social UNAM, 2015). En el país, el sismo 
de 1985 fue devastador por la cantidad de 
víctimas humanas y pérdidas estructurales. 
Las muertes totales sumaron 9,500; los 
sobrevivientes afectados fueron 2,130,204; 
y las pérdidas económicas se estimaron de 
USD $4.104 millones (Catalán, 2021). 

Similar a este hecho, el desastre natural 
más catastrófico en tiempos recientes en 
México desde hace 32 años, superado sólo 
por el sismo de 1985, fue el sismo ocurrido el 
19 de septiembre de 2017 en los límites entre 
Morelos y Puebla y a 120 kilómetros de la 
Ciudad de México, provocando el derrumbe 
de varios edificios y casas, dejando cientos de 
muertos y miles de familias sin hogar (Sánchez 
et al., 2019; Aguirre, 2022). La Ciudad de 
México, Morelos, Puebla, Estado de México, 
Guerrero y Oaxaca reportaron 228, 74, 45, 
15, 6 y 1 decesos; respectivamente, además de 
que el costo de las afectaciones se estimó en 
62 mil 99 millones de pesos (García-Arróliga 
et al., 2019; Centro Nacional de Prevención 
de Desastres, 2022). 

Tomando como referencia este suceso, al 
ser uno de los más recientes y mediáticos, se 
presentaron diversos casos de criminalidad 
y delincuencia. En medio de la crisis de 
inseguridad del país, hubo robo de víveres, 
de equipo de rastreo y agua, violaciones 
y asaltos a los voluntarios (López, 2017), 
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siendo cometidos por actores oportunistas 
ante la vulnerabilidad social y estado de 
emergencia, sin que hubiese responsables 
directos.

En el marco de los desastres ocurridos en 
la Ciudad de México, se han documentado 
situaciones que evidencian la vulnerabilidad 
social y la ocurrencia de conductas criminales 
en contextos de crisis. Un ejemplo de ello es 
el caso de una mujer de la tercera edad que, 
tras ser desalojada de su vivienda por riesgo 
de colapso, prestó el patio de su domicilio 
como espacio de trabajo para las labores de 
rescate; no obstante, días después se percató 
que su vivienda fue objeto de saqueo (López, 
2017). Asimismo, se registró un caso que 
generó amplia controversia social: una 
estudiante universitaria falleció a causa del 
derrumbe del edificio donde se encontraba y, 
en medio de las labores de rescate, su tarjeta 
bancaria fue robada y utilizada para realizar 
compras en tiendas de ropa y artículos 
electrónicos por un monto superior a los 24 
mil pesos (Corro, 2017). 

De manera similar, otros hechos violentos 
se registraron durante la ocurrencia del mismo 
desastre en otras entidades federativas. En 
Oaxaca, voluntarios pertenecientes a grupos 
religiosos fueron atacados con armas de 
fuego por un grupo de hombres que tenían 
como objetivo el robo de víveres destinados 
a los damnificados de la región del Istmo 
de Tehuantepec. El grupo de voluntarios fue 
interceptado en carretera donde, además 
de lo anterior, una joven fue violada, les 
quitaron los celulares y alrededor de 40 mil 
pesos que llevaban consigo (Zavala, 2017). 

A la par de este suceso, un tráiler cargado de 
víveres con destino a Puebla fue robado en 
la autopista México-Puebla durante la noche 
por un grupo de individuos que, armados, 
se apropiaron del vehículo, maniataron a 
los empleados y los abandonaron en un 
campo de cultivo (López, 2017). 

Los acontecimientos anteriormente 
mencionados no son casos aislados, sino que 
son algunos de los sucesos más destacados 
en el país. El Centro Nacional de Prevención 
de Desastres (CENAPRED), señala que 
dentro de los fenómenos más comunes se 
encuentran los de origen geofísico como los 
sismos, donde las zonas más vulnerables 
son los estados de Baja California, Colima, 
Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Chiapas y algunos 
estados del centro de país (Juvera, 2022). 
Lo anterior, como explica Juvera (2022) se 
debe a las fallas geológicas del cinturón de 
fuego como lo son la placa del Pacifico, 
Cocos, Rivera, Norteamericana y Caribe. 
Otros estados como Colima, Morelos, 
Puebla y el Estado de México presentan 
alertas volcánicas, en tanto los fenómenos 
climáticos (temperaturas extremas y 
sequías) que favorecen incendios forestales, 
se presentan en Baja California, Sonora y 
Nuevo León, principalmente (Juvera, 2022).

Con relación a los datos estadísticos 
nacionales el CENAPRED (2023) reportó 
393 desastres de origen natural y antrópico 
en 2023, de los cuales el 98 % corresponden 
a fenómenos hidrometeorológicos, seguidos 
de los químicos con 1.7 % y pérdidas 
económicas de más de 88 mil millones de 
pesos mexicanos (Figura 3).
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Figura 3. Principales causas de desastres en México durante 2023.

Fuente: CENAPRED (2023).

Además, se desataca que con relación 
a la pérdida de vidas humanas causadas 
por estos fenómenos la tendencia aumenta 
en los últimos 23 años y tan sólo en 2023 
el 52.2% de las 984 pérdidas de vida por 
desastres fueron ocasionadas por fenómenos 
naturales (Figura 4). Estas cifras, permiten 

evidenciar que los desastres naturales tienen 
un impacto significativo en la calidad de 
vida de las personas, tan sólo en 2023, los 
fenómenos hidrometeorológicos afectaron 
a 961 077 personas a nivel nacional 
(CENAPRED, 2023).

Figura 4. Total de muertes causadas por desastres naturales y antrópicos en  
México durante 2000-2023.

Fuente: CENAPRED (2023).
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Se desataca que la principal causa de 
muerte con relación a los desastres son los 
hidrometeorológicos (Figura 5), además, 
entre las principales causas de muerte por 

Además, de acuerdo con los datos 
del CENAPRED (2023) con relación a la 
diferenciación por sexo en las muertes 
por desastres naturales en México, las 
principales pérdidas de la vida por 
estas causas corresponden a hombres 
con 43.3% en 2023, seguido por las 
mujeres con 9.7%, mientras que el 46% 
se desconoce. Esto es importante debido 
a que a nivel global se ha reportado 
que las mujeres y niñas tienen mayores 
probabilidades de perder la vida en los 
desastres naturales (Organización de las 
Nacionales Unidas, 2019), sin embargo, 
en México siguen haciendo falta estudios 
que permitan profundizar en cómo las 
desigualdades sociales y económicas se 
interrelacionan con los desastres naturales 

y otros fenómenos relacionados como 
las distintas formas de violencia que 
aumentan la brecha de género.

MEDIDAS INSTITUCIONALES DE ATENCIÓN 
EN EL CONTEXTO NACIONAL

México al ser uno de los países 
latinoamericanos con mayor presencia 
de fenómenos naturales, por lo que los 
desastres naturales son frecuentes, pero con 
características distintas. La Organización 
Panamericana de la Salud (2020) explica 
que los desastres son únicos en el sentido 
de que afectan a zonas con grados distintos 
de vulnerabilidad y en condiciones 
económicas, sanitarias y sociales peculiares, 
sin embargo, también existen similitudes 

los desastres naturales con las temperaturas 
extremas (87%), seguido por los ciclones 
tropicales (10.5%) y las tormentas severas 
(0.8%). 

Figura 5. Principales causas de muertes humanas por desastres naturales y antrópicos y muertes 
relacionadas a fenómenos hidrometeorológicos en 2023.

Fuente: CENAPRED (2023).
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entre ellos. La identificación de esos rasgos 
comunes puede usarse para mejorar la 
gestión de la asistencia humanitaria en 
salud y el uso de los recursos (Organización 
Panamericana de la Salud, 2020). 

En el caso de México, los desastres más 
comunes son los de origen geofísico (sismos y 
volcanes), hidrometeorológicos (huracanes, 
tormentas torrenciales e inundaciones) y 
los climáticos (como temperaturas extremas 
y sequías que favorecen los incendios 
forestales) (Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, [SEMARNAT], 2023). 
Cada evento, a su manera, causa daños a la 
sociedad y han superado la capacidad local 
para su atención, lo cual se ha requerido 
asistencia nacional o internacional para ser 
atendidos (Juvera, 2022). 

El 6 de mayo de 1986 se publicó el 
Decreto por el cual se crea el Sistema 
Nacional de Protección Civil (SINAPROC), 
referente mundial por la coordinación y 
articulación de los tres órdenes de gobierno 
para la prevención de desastres y la 
atención de emergencias (Centro Nacional 
de Prevención de Desastres, 2021), esto 
a raíz de la gravedad de los sismos de 
1985. El SINAPROC reúne métodos y 
procedimientos entre las dependencias del 
Gobierno de México, organizaciones de 
los diversos grupos voluntarios, sociales, 
privados y con las autoridades de la Ciudad 
de México, de los estados y los municipios 
(Centro Nacional de Prevención de 
Desastres, 2021). Posteriormente, en 
2012 entra en vigor la Ley General de 
Protección Civil (2014), con el objeto de 

establecer las bases de coordinación entre 
los tres órdenes de gobierno en materia de 
protección civil. 

Los desastres naturales constituyen una 
fuente significativa de riesgo fiscal en países 
altamente expuestos a catástrofes naturales 
(Global Facility for Disaster Reduction and 
Recovery, 2012; Desfrancois, 2015). El 
Gobierno de México, al ser consciente del 
riesgo fiscal, creó el Fondo de Desastres 
Naturales (FONDEN) originalmente como 
un programa dentro del Ramo 23 del 
Presupuesto de Egresos de la Federación de 
1996, quedando con capacidad operativa 
en 1999 cuando se emitieron sus primeras 
Reglas de Operación (Banco Mundial, 
2012). El FONDEN era un instrumento 
financiero mediante el cual, dentro del 
Sistema Nacional de Protección Civil, 
atendía los efectos de desastres naturales 
cuya magnitud superaba la capacidad 
financiera de las dependencias y entidades 
paraestatales y federativas (Secretaría de 
Gobernación, 2016). Sin embargo, en 
2021 por indicaciones del presidente 
Andrés Manuel López Obrador, el Fondo 
de Desastres Naturales desapareció, 
transfiriendo los más de 26 mil millones 
de pesos de dicho fondo a la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 
(Hernández, 2021).

A nivel internacional y en cumplimiento 
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 
(ODS), surge el Marco de Sendai, acuerdo 
aprobado por 187 países con el fin de 
mitigar los daños causados por los desastres 
hasta el 2030 (Ciancio, 2017). En palabras 
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de la Oficina de las Naciones Unidas para 
la Reducción del Riesgo de Desastres, el 
Marco de Sendai expresa:

La necesidad de comprender mejor el riesgo 
de desastres en todas sus dimensiones 
relativas a la exposición, la vulnerabilidad 
y características de las amenazas; el 
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo 
de desastres; la rendición de cuentas en la 
gestión del riesgo de desastres; la necesidad 
de prepararse para “reconstruir mejor”; el 
reconocimiento de las partes interesadas 
y sus funciones; la movilización de 
inversiones que tengan en cuenta los riesgos 
a fin de impedir la aparición de nuevos 
riesgos; la resiliencia de la infraestructura 
sanitaria, del patrimonio cultural y de los 
lugares de trabajo; el fortalecimiento de la 
cooperación internacional y las alianzas 
de trabajo mundiales y la elaboración de 
políticas de los donantes y programas que 
tengan en cuenta los riesgos, incluidos 
los préstamos y el apoyo financiero 
brindados por las instituciones financieras 
internacionales (Oficina de las Naciones 
Unidas para la Reducción del Riesgo de 
Desastres [UNISDR], 2015). 

Sin embargo, la incapacidad para 
lograr ese objetivo compromete tanto la 
erradicación de la pobreza por parte de los 
países en desarrollo como la consecución 
de otros importantes Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (Organización 
Meteorológica Mundial, 2019). Los 
desastres naturales exponen notablemente 
las brechas socioeconómicas. Cada año los 
desastres cuestan a la economía mundial 

aproximadamente 520 000 millones 
de dólares, desplazando a millones de 
personas y empujando a muchos de ellos 
a la pobreza extrema (Castro, 2018). 
Al igual que la distribución desigual de 
la riqueza, la distribución de los daños 
causados por un desastre también es 
desigual, revelando las desigualdades 
sociales preexistentes (Brown, 2012). El 
abandono institucional, la informalidad, 
la precariedad y la falta de planificación 
urbana y gestión del riesgo son algunas 
de las razones que se esconden detrás de 
los fallecidos y afectados por los desastres 
naturales (Santos, 2021). En palabras más 
concisas de Santos (2021), los desastres 
naturales son determinados por factores 
sociales, económicos y políticos. 

En lo que respecta a la seguridad pública, 
durante un desastre natural, las funciones 
de la policía cambian ya que también 
deben adaptarse a la situación, pero de 
cierta manera, siguen siendo responsables 
de mantener a la comunidad a salvo del 
saqueo, la destrucción de propiedades 
y el robo (Adame, 2021). Pese a que la 
policía no está necesariamente ausente 
durante los desastres naturales, cumplir 
con sus tareas habituales eficientemente 
es complejo debido a que los delincuentes 
son conscientes del desastre y eligen el 
momento indicado para aprovecharse 
de la situación (Adame, 2021), por 
lo que el Estado se ve perjudicado al 
ignorar o creer que los crímenes y delitos 
no se presentaran por respeto ante la 
catástrofe y las víctimas, siendo una total 
equivocación.
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En materia de prevención existe una 
desatención al no considerarse prioritaria 
la criminalidad presente en los desastres 
naturales, en comparación con otras 
problemáticas sociales. Sin embargo, la 
prevención se realiza antes de que ocurra el 
hecho, no después y, mientras exista la más 
mínima posibilidad de riesgo, se tiene que 
prevenir (Torres-Alfaro, 2021). La realidad es 
que, generalmente, la prevención se asocia 
a gastos aunque se trata de una inversión a 
mediano y largo plazo.

Los desastres naturales representan un 
riesgo documentado para la salud mental 
con una serie de factores preexistentes 
como desencadenados por el desastre 
(Molyneaux, et.al, 2020). Generalmente, la 
salud mental suele ser subestimada en las 
políticas de atención a desastres. Como se 
mencionó previamente, la mayoría de las 
personas afectadas experimentan malestares 
psicológicos que suelen mejorar con el 
tiempo, no obstante, algunas personas 
desarrollan algún problema de salud mental 
(World Health Organization, 2025).

 
Las amenazas personales a la vida, la 

pérdida de seres queridos, la pérdida de 
bienes muebles e inmuebles, la destrucción 
o modificación drástica del entorno, el 
colapso de los sistemas de seguridad y la 
armonía social, por mencionar algunos, 
son razones consideradas en la tendencia a 
afectaciones mentales, así como también la 
falta de aplicación de la ley y el inconsistente 
apoyo gubernamental por apoyar a las 
víctimas provocando, además, conductas 
violentas (Armenian, 1988; David et al, 

1996; Norris et al, 1999; Goenjian et al, 
2001; Lu, 2004; Wu et al, 2006; Kessler, 
Galea & Jones, 2006; Rezaeian, 2013). 

Si bien los fenómenos naturales son 
eventos que no pueden impedirse, el 
Estado tiene obligación y responsabilidad 
en desarrollar actividades de prevención 
y actuaciones de protección civil, así 
como también en regular el otorgamiento 
de permisos para la construcción de 
inmuebles. Las malas construcciones por 
actividades fraudulentas, la incapacidad 
y la ineficiencia de los gobiernos tienen 
como consecuencia que las edificaciones 
o bien sufran daños importantes (Carrillo, 
2022). El crecimiento poblacional precisa 
al Estado otorgar permisos para construir 
en zonas no destinadas a la vivienda por las 
condiciones del suelo o bien son habitadas 
de forma irregular sin regulaciones 
estatales. La omisión del Estado ante 
las amenazas naturales, generalmente 
convencidos por las inversiones que 
realizan empresas privadas, autorizan 
infraestructuras que no cuentan con las 
evaluaciones correspondientes, poniendo 
en peligro a los futuros propietarios de los 
inmuebles. 

Pese a la escasez de investigaciones 
la comunidad científica, incluyendo las 
ciencias sociales, no deben descuidar 
las amenazas potenciales de violencia 
después de un desastre natural (Rezaeian, 
2013). Atender la criminalidad surgente de 
los desastres naturales es competencia del 
Estado, por lo que restarle importancia a 
otros fenómenos, que no sean los delitos de 
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alto impacto, es negligente, ocasionando 
que incrementen las víctimas humanas y 
los daños patrimoniales. 

ALGUNAS REFLEXIONES CRIMINOLÓGICAS

El comportamiento humano es 
complicado de comprender y predecir y 
cuando se presenta un desastre natural, el 
comportamiento humano se complica aún 
más (Brown, 2012). La conducta humana 
en situaciones de desastres naturales se ve 
influida por factores psicológicos, sociales 
y estructurales, alterando las dinámicas 
colectivas e individuales. Estos cambios 
repentinos pueden generar condiciones 
propicias para la comisión de actos violentos 
o corruptos debido a la vulnerabilidad 
y desigualdad social, aunado al colapso 
temporal del orden social e institucional.

La ocurrencia de desastres naturales 
no impacta a todas las personas y grupos 
humanos por igual. Las zonas con mayor 
empobrecimiento y/o marginación 
recurrentemente son las más afectadas 
tanto por la magnitud de los daños como 
por la negligencia y desinterés del Estado. 
Estás desigualdades estructurales se ven 
reflejadas en la criminalidad durante 
situaciones de desastres naturales. Por parte 
de la criminología crítica, las conductas 
criminales emergentes en estos contextos 
son una respuesta al abandono sistemático, 
por lo que no deben de analizarse como 
delitos individuales (Ferrajoli, 2014).

Desde de la perspectiva de la criminología 
crítica, la criminalidad en los desastres 

naturales no solo responde a un conjunto 
de fenómenos interrelacionados, sino que 
permite replantear y expandir la concepción 
de la criminología no solo como una 
disciplina subordinada al derecho penal 
que solo observa y criminaliza las conductas 
en la individualidad, sino que debe 
anteceder e impulsar sus conocimientos 
hacia una justicia global (Ferrajoli, 2014). 
Esta formulación de la criminología crítica 
permite, por consiguiente, analizar desde 
una visión macroscópica las relaciones 
de poder existentes en la realidad social 
que se evidencias en las disparidades 
de la distribución de la riqueza, las 
desigualdades sociales, la brecha de género 
y la accesibilidad a la justicia.

Si bien, estas connotaciones son visibles en 
lo global, por ejemplo, la brecha (económica, 
de desarrollo y epistemológica) entre el Norte 
y Sur Global, se hacen evidentes en lo local 
cuando fenómenos meteorológicos causan 
desastres naturales en países en desarrollo 
siendo las poblaciones empobrecidas y 
vulnerables las más afectadas. Un primer 
esbozo para comprender la criminalidad 
durante y después de los desastres naturales, 
es reconocer que las respuestas no se 
encuentran únicamente en la correlación 
estadística (desastre natural-aumento de 
cifras de criminalidad), sino en identificar las 
brechas estructurales a nivel institucional-
gubernamental, social y económico previo 
al desastre.

Se ha documentado que instituciones de 
seguridad pública se encuentran rebasadas 
durante y después de un desastre natural, 
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no solo para el apoyo a los damnificados 
sino en actividades de prevención, e incluso 
puede verse afectadas su operatividad 
seriamente después de un desastre natural 
(Norza-Céspedes et al., 2014). Además, 
otras instituciones como protección civil, 
bomberos y profesionales de la salud 
enfrentan situaciones de estrés y sobrecarga 
laboral después de un desastre natural. 

En ambos casos (desastres naturales 
y criminalidad), en particular cuando se 
trata de la interrelación entre instituciones 
de seguridad pública, es necesario girar la 
mirada criminológica al marco teórico de 
la capacidad institucional (Rosas-Huerta, 
2008; Grindle y Hildebrand, 1995; Grindle, 
1997; Forss y Venson, 2002), la cual, 
hace referencia a la capacidad de realizar 
funciones, resolver problemas, establecer 
y alcanzar objetivos (Fukuda-Parr et al., 
2002).

De acuerdo con Grindle (1997) la 
capacidad institucional se compone de 
cinco niveles: el individuo; la institución; la 
red de instituciones; la gobernanza pública; 
y las normas, valores y prácticas sociales. 
Estos niveles pueden reagruparse en tres: 
micro (el individuo), meso (la institución) 
y macro (el contexto institucional) (Rosas-
Huerta, 2008). Analizar la capacidad 
institucional a través de estos niveles 
permite comprender cómo diferentes 
factores influyen en la capacidad para 
desempeñar funciones, resolver problemas 
y establecer y alcanzar objetivos en el 
ámbito del servicio público (Carpio-
Domínguez et al., 2025).

En el nivel micro se encuentran 
las actitudes y aptitudes, habilidades, 
incentivos, objetivos y la idoneidad del 
personal de las instituciones. Si bien son la 
base del éxito de cualquier política pública, 
las acciones individuales no son suficientes 
para lograr la capacidad institucional y, 
por lo tanto, se relacionan con los demás 
niveles de capacidad institucional. El nivel 
meso se centra en la institución y considera 
los objetivos y metas claros en las funciones 
y políticas implementadas, los recursos 
financieros para desarrollar sus funciones, 
la capacidad organizacional (cultura 
organizacional), así como la coordinación y 
cooperación interinstitucional para cumplir 
los objetivos. Finalmente, el nivel macro 
se refiere al entorno económico, político y 
social en el que la institución desempeña 
sus funciones, y está sujeto a cambios en 
la legislación y cambios políticos y legales 
(Willems, 2004; Rosas-Huerta, 2008).

Todos estos factores influyen en la 
capacidad gubernamental de responder a 
un desastre natural y garantizar la seguridad 
pública. Desde el nivel gubernamental no 
se puede pensar en los desastres naturales 
sólo como fenómenos meteorológicos, 
sino como fenómenos naturales que ponen 
a prueba y evidencian las necesidades de 
las instituciones para responder de manera 
efectiva antes, durante y después del 
desastre. 

A nivel micro los servidores públicos 
deben reconocer y actuar de acuerdo a 
sus funciones priorizando la coordinación 
intrainstitucional, el bienestar social y la 
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atención primaria a las víctimas; a nivel 
meso se debe priorizar la cooperación 
interinstitucional, así como garantizar las 
condiciones de operatividad óptimas para la 
respuesta al desastre natural, ya que la falta de 
insumos, equipo de trabajo e infraestructura 
en las instituciones impacta negativamente 
en cómo se gestiona la emergencia y se 
relaciona íntimamente con el número de 
víctimas. A nivel macro, se debe mejorar y 
fortalecer la capacidad de las instituciones 
de vincularse con el sector social (no solo 
con fines político-electorales), pero también 
realizar acciones de mejora para las 
instituciones con el objetivo de reducir el 
sentimiento de desatención gubernamental 
hacia las instituciones y el personal que 
las conforma. Todo esto anterior con el 
objetivo de que las acciones de respuesta se 
encuentren gestionadas desde la capacidad 
institucional previo al desastre natural.

Por otra parte, la brecha económica y 
social en una comunidad que enfrenta 
desastres naturales y es víctima de 
criminalidad derivado del desastre natural, 
está relacionada a la capacidad económica 
de algunos sectores sociales. Por ejemplo, las 
personas con gran poder adquisitivo cuentan 
con recursos económicos y sociales para la 
previsión y almacenamiento de alimentos 
y víveres antes, durante y después de un 
desastre natural. Esto implica que sectores 
sociales como las clases altas pueden 
tener acceso a una alacena abastecida, 
acceso a agua potable, fraccionamientos 
y vecindarios seguros, combustible en sus 
vehículos y la capacidad económica para 
comprar consumibles a precios elevados 

debido a la emergencia para permear de 
forma inmediata el impacto del desastre 
natural.

Mientras que los otros sectores sociales 
enfrentan desafíos diversos para hacer 
frente a las necesidades inmediatas de 
acceso a alimentación, agua potable y 
vivienda durante y después de un desastre 
natural; además fenómenos como la mala 
planificación urbana, la interrupción de 
los servicios básicos, la interrupción de 
los empleos, los sueldos bajos y la falta de 
seguridad social colocan a estas poblaciones 
en una situación de vulnerabilidad grave 
durante y después de un desastre natural. 

En este sentido, las fallas estructurales a 
nivel social, económico y gubernamental 
influyen en las dinámicas sociales y en las 
manifestaciones de criminalidad durante 
y después de un desastre natural. Esto no 
significa que las personas pobres cometen 
crímenes derivado de sus condiciones 
socioeconómicas, sino que la capacidad 
para responder a una emergencia de orden 
natural está influenciada por las brechas 
salariales, la capacidad institucional para 
prevenir y responder a la emergencia y la 
capacidad social para empatizar con una 
causa común de promover la cooperación 
para hacer frente a los desafíos del desastre 
natural.

CONCLUSIONES

El ser humano resulta afectado tanto por 
los desastres naturales como por el crimen 
(Jayewardene & Talbot, 1981). Históricamente 
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se sabe que los espacios abarrotados y 
masivos conducen a la desobediencia 
civil y la violencia (Adame, 2021).  Los 
desastres naturales y la criminalidad que se 
deriva de estos siguen siendo un fenómeno 
poco explorado en las investigaciones 
académicas. A grandes rasgos, no se puede 
asumir que la criminalidad surge como 
resultado del estrés y el oportunismo, sino 
que es el resultado de fallas instituciones y 
desigualdades preexistentes. 

Además, no se deben desestimar las 
acciones preventivas gubernamentales, por 
el contrario, se deben promover estrategias 
y partidas presupuestarias a nivel federal, 
estatal y municipal para la respuesta 
oportuna a los desastres naturales, así como 
transparentar y asegurar que los recursos 
económicos asignados para hacer frente 
a los desastres naturales sean destinados 
para su fin; asimismo, se debe promover el 
desarrollo social y económico con el objetivo 
de reducir las brechas socioeconómicas 
que le permitan a la población permear 
las afectaciones de salud y patrimoniales 
derivadas de los desastres naturales.

Las afectaciones sociales durante y 
después de los desastres naturales son 
complejas. No implican solamente daños 
materiales inmediatos, sino que alteran 
estructuras sociales y dinámicas de poder, 
generando vulnerabilidad, exclusión y 
conflicto. Las ciencias sociales y las ciencias 
de la conducta tienen mucho que aportar, 
considerándose un tema pendiente, así 
como sus consecuencias a corto, mediano 
y largo plazo.  

En México se ha priorizado la atención 
a los riesgos fiscales, por lo que las 
aportaciones para comprender los factores 
causales de la criminalidad procedente 
de desastres naturales son mínimas. Pese 
a esto, se enfatiza que el origen de esta 
criminalidad tiene causas más complejas 
como la desigualdad institucional, 
la omisión del Estado, la corrupción 
sistémica, las injusticias históricas, entre 
otras, por lo que no deben de analizarse 
desde la individualidad. El presente 
trabajo pretende proporcionar un punto 
de reflexión e interés en relación con este 
fenómeno social invitando a repensar qué 
se entiende por crimen/delito, quién se 
considera víctima y quién es responsable 
del daño. El Estado y las estructuras de 
poder también pueden ser responsables 
de la violencia y criminalidad emergente 
durante desastres naturales. 
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