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Resumen

“Orden y Libertad: Economia Politica del Castigo
en Colombia y Latinoamérica” es el Gltimo libro
de Manuel A. lturralde, quien ha dedicado
su vida académica al estudio del campo del
control del delito en Colombia y Latinoamérica.
Este texto permite, por primera vez en espafol,
conocer la agenda de uno de los criminélogos
que ha mostrado mayor interés en comprender
cémo las teorias dominantes impactan el campo
del control del delito, asi como la forma en que
las estructuras econémicas lo moldean. Este
texto es una invitacion a la lectura del libro.

4 N

Cdémo citar

Prado Pelayo, R. Entrevista de investigacion: Estrategias
de entrevista para la obtencién de informacion
y evaluacion de la credibilidad. Constructos
Criminoldgicos, 5(9). Recuperado a partir de https://
constructoscriminologicos.uanl.mx/index.php/cc/
article/view/102

*https://orcid.org/0000-0002-4304-7736
Universidad de los Andes, Bogota, Colombia
** https://orcid.org/0000-0001-6194-9955
Universidad de los Andes, Bogota, Colombia

- /

Recibido: 21 de mayo 2024
Aceptado: 9 de abril 2024

sighoroiTomiat

imenryadond dht i Mben | Vi



CONSTRUCTOS
CRIMINOLOGICOS

190

Palabras clave: Economia politica del castigo;
derecho penal; autoritarismo, castigo.

Abstract

“Orden y Libertad: Economia Politica del
Castigo en Colombia y Latinoamérica” is the
latest book by Manuel A. lturralde, who has
dedicated his academic career to studying
crime control in Colombia and Latin America.
For the first time in Spanish, the book presents
the extensive work of lturralde as a prominent
Latin American criminologist interested in
understanding how dominant theories of the
field are applied in Latin America and how
economic structures shape it. This text serves as
an invitation to read the book.

Key Words:  Political ~ economic  of
punishment,Criminal law, authoritarianism,
punishment.

INTRODUCCION

Muchos académicos latinoamericanos
utilizan como estrategia publicar articulos
en revistas prestigiosas de universidades
europeas o estadounidenses. Las revistas,
por su calificaciones y prestigio, aportan
valor a los articulos, lo que a su vez
posiciona a sus universidades en mediciones
internacionales. Esta dinamica, en muchos
casos, hace que investigaciones muy
importantes para Latinoamérica sean poco
difundidas a nivel local aun cuando son
influyentes y reconocidas en importantes
nichos académicos. Para minimizar esta
brecha, han surgido nuevos formatos en
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donde se presentan a un publico local
compilaciones de articulos publicados
originalmente en inglés que buscan difundir
y articular lineas de investigacion que se han
desarrollado por afos. En algunos casos,
el resultado es un trabajo fragmentado
que muestra contribuciones importantes,
pero desarticuladas en un campo del
conocimiento’. En otros, no obstante, aporta
una mirada panoramica y comprensiva
de hondas apuestas intelectuales que,
en su conjunto, constituyen verdaderas
claves analiticas. En esta dltima categoria
se encuentra el texto Orden y libertad.
Economia politica del castigo en Colombia
y Latinoamérica del profesor Manuel
Alejandro Iturralde Sanchez, quien es
profesor asociado de la Facultad de Derecho
de la Universidad de los Andes.

El texto se organiza en dos numerales.
En el primero, titulado “La contribucion:
en bulsqueda de una analitica para el
entender el campo del control del delito
en Latinoamérica”, desarrollamos e
identificamos los que son, a nuestro parecer,
los aportes del libro y sus principales
desarrollos tedricos; y en el segundo,
titulado “Un par de criticas: la persistencia
y radicalizacion del neoliberalismo en
la region y el alma partida de penalistas
y criminélogos latinoamericanos”,
cuestionamos algunos elementos tedricos

1 Un ¢jemplo de trabajos de esta naturaleza es el libro de
Derechos, cambio constitucional y teoria juridica de Carlos Bernal
Pulido. Aunque cada articulo tiene valor individual no siguen un
hilo conductor mas alld de ser temas relevantes para el campo del

derecho constitucional.
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de libro y problematizamos la forma
como lturralde se posiciona en el campo
del control del delito colombiano en la
ambigtiedad entre el papel del criminélogo
y el del abogado penalista.

1. LA CONTRIBUCION: EN BUSQUEDA DE
UNA ANALITICA PARA EL ENTENDER EL
CAMPO DEL CONTROL DEL DELITO EN
LATINOAMERICA

A pesar de que el libro tiene como base
varios articulos previamente publicados, los
temas que articula y estructura responden
a un cuestionamiento fundamental que
guia la narrativa del texto frente a la
insuficiencia de las teorias dominantes que
explican los contornos del derecho penal
contemporaneo. Estas teorias, originadas
en el norte global, han consolidado una
analitica, bajo la idea de una “economia
politica del castigo”, para entender la
relacion entre ciertas politicas econdmicas
con la emergencia de rasgos distintivos del
derecho penal. Segun esta analitica, cuando
la politica econémica es individualista y no
intervencionista, minimizando el papel del
Estado en la distribucién de recursos, el
derecho penal se convierte en un mecanismo
de dominaciéon con mayor importancia y
radicalidad. En esa medida, su caracter
garantista se erosiona y se presentan
tendencias expansivas que incluyen el
aumento progresivo de sus penas y el
encarcelamiento masivo (Wacquant 2014).
En cambio, cuando la politica econémica
tiene elementos o rasgos solidarios, lo
que implica que el Estado tiene un papel
activo en la provision y distribuciéon de
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bienes publicos, el derecho penal, aunque
no desaparece, cumple un papel menos
relevante y sus limites se contienen con
mayor rigurosidad. Esta analitica, a pesar
de su capacidad explicativa para contextos
anglosajones y europeos, no encaja cuando
se aplica a otros contextos; o, al menos,
luce incomoda y limitada (Iturralde 2022).

Por supuesto, para notar los problemas de
la analitica se requiere de un doble ejercicio
que implica, por un lado, conocer en detalle
la teoria y metodologias que la sustentan y
producen vy, por el otro, tener una imagen
comprensiva de los elementos y variables del
contexto -en este caso el latinoamericano—
que permiten contrastar y mostrar sus
limitaciones. La mayor contribucién del
libro es, en consecuencia, la reconstruccién
tedrica y critica de las teorias dominantes del
norte que es precedida por su actualizacién,
aclimatacion y  potenciacién  para
comprender el contexto latinoamericano.

Iturralde es consciente de las dificultades
metodoldgicas asociadas con el término
“Latinoamérica”, muchas de las cuales
surgen de las diferencias contextuales,
historicas, econémicas y politicas que
han dado lugar a una region heterogénea.
Abordar la criminalidad y sus causas
en esta region bajo la categoria general
de “Latinoamérica” podria resultar en
generalizaciones y simplificaciones. No
obstante, a lo largo de los capitulos, el autor
destaca su intencion de presentar tendencias
generales que faciliten la comprension de
cémo los campos de control del delito en los
paises de la regién responden a rasgos clave
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de discursos y practicas penales. Esto revela
cémo estos campos se configuran a partir
de fuerzas estructurales similares, a pesar
de la diversidad de escenarios politicos y
legales. En consecuencia, el texto motiva
a realizar relatos histéricos y detallados
de los distintos procesos en cada Estado
Latinoamericano (Iturralde 2022:127-28).

Una parte fundamental de la contribucion
del libro tiene que ver con identificar
aquellos elementos particulares de la
experiencia latinoamericana y sus efectos
en el campo del control del delito. Para esto,
lturralde adopta una visién que, aunque
no lo dice explicitamente, supone una
lectura decolonial en la cual el proyecto
de la modernidad de raigambre europea se
transporta en una “ruta tortuosa” cuando
se instaura en el contexto latinoamericano,
soportado por las ambiciones de las elites
politicas locales (Iturralde 2022:31). La
extrafieza del proyecto de la modernidad,
entre otras cosas, generd una fractura entre
algunos defectos propios de este proyecto
que terminaron desarrollando nuevas
formas. Como, por ejemplo, un autoritarismo
enmascarado y perfumado por un discurso
liberal -que Iturralde titula bajo el nombre
de “autoritarismo liberal” (Iturralde 2010)-,
que a su vez genera que el discurso juridico
a pesar de su importancia simbdlica y
politica presente una significativa brecha
en su “eficacia instrumental” que termina
por convertirlo en un discurso alejado de la
realidad y estéril. Estas formas, aun cuando
tienen su origen en el constitucionalismo
originario de la regién, han transcendido
histéricamente y no han sido por completo
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mitigadas por el constitucionalismo
contemporaneo (Gargarella 2005).

Aunque las constituciones
contemporaneas de la regiéon ofrecen
en su mayoria un amplio catalogo de
derechos (Conrado, Gargarella, y Guidi
2022), conviven también con enormes
desigualdades econémicas vy politicas
que deniegan facticamente el ejercicio
de la ciudadania a amplios sectores de la
poblacién. En ese sentido, conviven con
escenarios de inmensa inequidad que se han
visto acrecentados por la influencia politica
del neoliberalismo como un fenémeno
que durante los dltimos treinta afos ha
desmontado la poca institucionalidad social
en la region y ha consolidado una légica
moral y politica en donde los problemas
sociales se resuelven aumentando la
agencia individual antes que disefando
soluciones colectivas. El resultado es que las
elites, que tienen asegurados sus derechos
sociales, no estan preocupadas por ampliar
el acceso a estos derechos y muchas veces
bloquean reformas sociales que podrian
aliviar esta situacién en un esfuerzo por
ser mas atractivos para la recepciéon de
capitales globales al tiempo que justifican
-con la misma légica moral y politica de la
agencia individual- las decisiones colectivas
(Iturralde 2022:64). En este marco, las
discusiones sobre el sentido del Estado
de derecho terminan por neutralizarse y
despolitizarse (Iturralde 2022:224-25).

La lectura de la region y la identificacion de
sus rasgos constituyen, a su vez, el contorno
del campo del control del delito. Uno de los
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hallazgos del trabajo, que contrasta con la
teoria dominante, es la correlacién negativa
que existe entre el gasto social y las tasas de
encarcelamiento que existen en la region.
En otros contextos el gasto social tiene una
correlacion inversamente proporcional con
el encarcelamiento de tal forma que entre
mayor gasto social algunos paises reportan
tasas mas bajas de encarcelamiento. En
Latinoamérica esta correlacion no es clara,
en parte por un conjunto de factores que
caracterizan a la regi6n, como la falta de
legitimidad institucional, el miedo al delito y
una larga tradicion de autoritarismo politico,
que termina por imponer una alta presion
social en las burocracias dedicadas al control
del delito. La consecuencia, en parte, es
que independiente de la politica social que
desarrolle determinado gobierno y de su gasto
social, la presion social por tomar decisiones
punitivistas es constante en la region y hay
poca autonomia por parte de las tecnocracias
del campo para tomar decisiones de otro tipo
(Iturralde 2022:122-23).

Otro punto interesante del trabajo es la
relacion que plantea entre fenémenos de
criminalizacion, que constituyen patrones
dentro del campo penitenciario, con el
neoliberalismo. La guerra contra las drogas
derivada de la postura norteamericana
del gobierno de Reagan y promovida
mundialmente, asi como las politicas
y técnicas de seguridad predominantes
en la regiéon que afectan en su mayoria a
sectores de la juventud, hacen parte y
son mecanismos sobre los cuales se ha
extendido el neoliberalismo. El gran tema
es que han logrado instalarse en el discurso
publicoy en la gobernanza como una suerte
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de técnica neutral (lturralde 2022:159),
cuando detras del telén que oculta su carga
ideoldgica, se encuentra la idea de que la
responsabilidad penal es esencialmente
un problema de agencia individual y de
calidades morales de los delincuentes y
no, por el contrario, de un conjunto de
determinantes y significados culturales que
impulsan y fortalecen fenémenos delictivos.

El campo del control del delito en
Latinoamérica también se ha visto
moldeado por la existencia de serios retos al
poder del Estado en la region. En el marco
de la guerra fria, la regién experimenté un
incremento de las subversiones que aceler6
los conflictos armados y legitimé sangrientas
dictaduras a lo largo del continente. Las
transiciones que surgieron para superar
estos conflictos contribuyeron, a partir de
sus propias experiencias, al desarrollo de un
orden juridico trasnacional-OJT que busca
impedir la impunidad por graves violaciones
de derechos humanos. La transicion mas
tardia -e incompleta—y, en alguna medida,
la mas sensible a este orden juridico, es la
colombiana. La disputa juridica sobre el
valor de la transicion, altamente receptiva
del OJT, es una clara muestra de como su
contenido y orientacién sirve también de
matriz discursiva sobre la cual se organizan
las discusiones locales para fortalecer sus
posiciones y deslegitimar las del contendor
(Iturralde 2022:186). Su introduccion en
el debate publico, a su vez, minimiza la
responsabilidad politica de los actores
locales al momento de asumir una u otra
posicion dado que intervienen en el debate
publico matizando sus intereses politicos

Nataly Macana y David Fernando Cruz Gutiérrez



CONSTRUCTOS
CRIMINOLOGICOS

194

al presentarlos como exigencias derivadas
del OJT. La discusion, por ejemplo, sobre el
sentido del castigo y la idea de impunidad
en el marco de una transicion pierde lucides
cuando se transforma en una discusion
sobre un estandar juridico.

2. UN PAR DE CRITICAS: LA PERSISTENCIA
Y RADICALIZACION DEL NEOLIBERALISMO
EN LA REGION Y EL ALMA PARTIDA

DE PENALISTAS Y CRIMINOLOGOS
LATINOAMERICANOS

Finalmente, vale la pena presentar dos
criticas al texto. La primera estd dirigida a
una idea que aparece en el texto a través de
un neologismo sobre otro neologismo, que
es el postneoliberalismo. En nuestra lectura,
lo que intenta mostrar Iturralde con esta
categoria es que en la region hubo y hay
proyectos politicos que han disputado el
neoliberalismo, pero que no se han podido
librar de él por completo. Al contrario,
dado que el neoliberalismo implicaba unas
técnicas de gobernanza y una légica comun
basada en la maximizacion de la agencia
individual sobre el bienestar colectivo,
algunos de sus elementos persisten y, no
solo eso, se han entrecruzado con diferentes
apuestas politicas. En esa hibridacion llena
de impurezas surge algo nuevo que, por
supuesto, no se desprende del todo del
neoliberalismo y esa es la razén por la que
resultaria dtil el prefijo post. Sin embargo,
si este ejercicio no estda acompafnado
de una identificacion de las rupturas vy
continuidades, tanto en la descripcion del
campo juridico latinoamericano, como
en los contornos y rasgos del campo de
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control del delito, la etiqueta pierde valor
explicativo. Pero, no solo eso, la etiqueta
puede oscurecer la persistencia de las
l6gicas neoliberales que, con cada vez mds
fuerza, se expresan en la region y que estan
adoptando diversas formas articuladas bajo
el mismo fin de liberar los mercados y de
poner al Estado al servicio del capital. En esa
medida, puede que antes que un momento
postneoliberal nos encontremos en un
proceso de radicalizacién como reaccion
a las disputas politicas que experimento el
neoliberalismo. Las consecuencias de esta
radicalizacion en el campo del control del
delito estan por verse.

La segunda critica se relaciona con la
manera en que lturralde evalda, analiza vy,
sobre todo, critica el papel hegemdnico
desempenado por ciertos profesionales,
especificamente crimindlogos en el caso
del norte global y penalistas en el contexto
latinoamericano, en la determinacién de las
medidas de control del crimen. La funcién
de estos actores sigue arraigada en una
perspectiva correccionalista que se alinea
con el proyecto ilustrado liberal, omitiendo
las circunstancias particulares generadas por
la economia globalizada en el campo del
control del delito, asicomolamaneraenqueel
derecho penal continta favoreciendo el statu
quo de las élites locales e internacionales. La
critica del autor se basa en una perspectiva
decolonial que busca cuestionar el discurso
homogeneizador de la modernidad. Este
enfoque no es exclusivo de este texto; por el
contrario, el autor lo desarrolla en conjunto
con Ariza, en el texto “Del giro punitivo al
giro decolonial: La distancia entre el derecho
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penal, la criminologia y las practicas del
control del crimen en Colombia y América
Latina”. En este articulo, senalan como
los penalistas han dominado el campo,
utilizando la criminologia como un apéndice
de la “ciencia” penal (Ariza Higuera vy
[turralde 2022).

El desarrollo de este argumento revela
una resistencia hacia aquellos que buscan
dominar el campo del control del delito,
menospreciando el papel de otras disciplinas
y ciencias. Especificamente, se relaciona
con la resistencia que la criminologia como
disciplina autbnoma genera en los contextos
latinoamericanos. Ademas, constituye una
critica dirigida a los criminélogos del norte
global, particularmente a lo que podria
denominarse criminologia administrativista,
y al papel que desempefa en una suerte
de misioén civilizadora alineada con los
objetivos de instituciones multilaterales
como el FMI y el BID. En este punto, el
texto recuerda el trabajo de lan Taylor y su
critica a los guardianes platénicos. Aunque
Taylor se centra en los actores que dominan
el campo del control del delito en Reino
Unido, sus criticas respecto a la defensa
férrea y emocional de los ideales de un
derecho penal garantista, moderno y liberal
son aplicables también a los contextos
latinoamericanos. Asi, surgen resistencias
considerables para reconocer que este
modelo de derecho penal se ha erosionado
y ya no se ajusta plenamente a los contextos
modernos (Loader 2006).

Aunque lturralde no lo expresa
explicitamente, parece que estd en sintonia
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con estas criticas. El parece estar reclamando
un papel desde la criminologia para influir
en la formacion del campo del control del
delito. Una influencia que adquiere un
caracter epistemoldgico distinto, que se aleja
del derecho penal y del papel del abogado
penalista disciplinado en el garantismo. No
se puede pasar por alto el hecho de que el
lturralde es co-fundador y ex director del
Grupo de Interés Publico en Prisiones, que ha
participado activamente en la configuracién
del campo mediante intervenciones ante la
Corte Constitucional. La gran pregunta es si
este tipo de intervenciones demuestra que
hay un campo que puede ser potencialmente
ocupado por crimindlogos; o si, mas
bien, sigue siendo un campo dominado
por abogados penalistas que ejercen su
poder retorico y argumentativo ante ciertas
audiencias, como la Corte Constitucional.
En el caso de Iturralde puede simplemente
que tenga el “alma partida” y que sea,
a la vez, un crimin6logo reclamando
espacio epistémico y un abogado penalista
ejerciendo poder y definiendo los contornos
del campo. Sus dos almas, no obstante, son
también una muestra del papel incipiente
de la criminologia latinoamericana y de
su codependencia de papel del abogado
penalista.

En conclusion, “Orden y libertad” es
un texto que nos brinda la oportunidad
de explorar, en nuestra lengua, la agenda
de un académico experto en campo del
control del delito que ha reflexionado
sobre la realidad latinoamericana a la luz
del impacto de las medidas econémicas a
nivel global. Ademas, establece dialogos
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con destacados autores del norte global que
estan marcando tendencia. La propuesta
es salir de los Iimites convencionales del
ambito del control del delito y explorar
nuevas interpretaciones que nos ayuden
a comprender nuestros contextos de
manera mas profunda. Al final es ahi, en
la profundidad, donde podemos evaluar el
costo del castigo en Latinoamérica.
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